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1. 
Inleiding 

Winterswijk en omgeving is in de Nota Ruimte (2005) aangewezen als Nationaal Landschap. 

Nationale Landschappen zijn gebieden met een uitzonderlijk mooi landschap. Vaak hebben zij een interessante cultuurhistorie en een bijzondere recreatieve waarde. 

Doel van de aanwijzing van de Nationale Landschappen is dat de kwaliteit van het landschap in deze gebieden wordt behouden en versterkt. 

Dat gebeurt door investeringen te doen in het landschap zelf, in de cultuurhistorie, in de toegankelijkheid en het beheer van het landschap. 

Een Nationaal Landschap is geen ‘museumlandschap’. Economische functies in het landschap kunnen zich –binnen de grenzen van het ruimtelijk beleid- blijven ontwikkelen. Een mooi landschap heeft vitale functies nodig. “Behoud door ontwikkeling’’ is dan ook het uitgangspunt voor het ruimtelijk beleid in de Nationale Landschappen.

Provincies zijn verantwoordelijk voor de uitwerking van het beleid voor Nationale Landschappen. 

Het rijk heeft de provincie gevraagd om:

- de exacte begrenzing van de Nationale Landschappen vast te stellen;  

- de kernkwaliteiten van ieder Nationaal Landschap uit te werken;

- een integraal uitvoeringsprogramma op te stellen voor ieder Nationaal Landschap.

Het integraal uitvoeringsprogramma geeft aan welk type projecten er in het Nationaal Landschap kunnen worden uitgevoerd waarmee de kwaliteit van het landschap kan worden versterkt. Voor de uitvoering van deze projecten is rijksfinanciering beschikbaar. 

Status en procedure

De provincie Gelderland heeft dit Integraal Uitvoeringsprogramma voor het Nationaal Landschap Winterswijk opgesteld in overleg met de gemeenten Winterswijk, Aalten en Oostgelre, het waterschap Rijn en IJssel en een vertegenwoordiging uit het WCL-Winterswijk bestuur.

Het rapport dat voor u ligt is het concept Integraal Uitvoeringsprogramma Nationaal Landschap Winterswijk.

Het plan is besproken met de gemeenten en met de streekcommissie Achterhoek. Tijdens een informatieavond in het gebied zijn de inwoners en geinteresseerden geinformeerd. 

In mei 2007 hebben Gedeputeerde Staten het plan voorlopig vastgesteld.  In juli 2007 stellen Gedeputeerde Staten het plan definitief vast. De uitvoering van projecten kan dan beginnen. 

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt het rijks- en provinciale beleid voor de Nationale Landschappen beschreven. 

In hoofdstuk 3 leest u de beleidsmatige voorgeschiedenis van het Nationaal Landschap. De gedetailleerde begrenzing en de uitwerking van de kernkwaliteiten vindt u in hoofdstuk 4. Hoofdstuk 5 geeft de ontwikkelingsvisie en het uitvoeringsprogramma wordt beschreven in hoofdstuk 6. 

Tenslotte wordt ingegaan op de uitvoering van projecten in hoofdstuk 7. 

2. Beleidskader 

Nota Ruimte 

In de Nota Ruimte is de volgende tekst opgenomen voor de Nationale Landschappen:

“Nationale Landschappen zijn gebieden met internationaal zeldzame of unieke en nationaal kenmerkende landschapskwaliteiten en in samenhang daarmee bijzondere natuurlijke en recreatieve kwaliteiten. Landschappelijke, cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten van nationale landschappen moeten behouden blijven, duurzaam beheerd en waar mogelijk worden versterkt. 

In samenhang hiermee zal de toeristisch-recreatieve betekenis moeten toenemen. 

Binnen nationale landschappen is daarom ‘behoud door ontwikkeling’ het uitgangspunt voor het ruimtelijk beleid. De landschappelijke kwaliteiten zijn medesturend voor de wijze waarop gebiedsontwikkeling plaatsvindt. Uitgangspunt is dat de nationale landschappen zich voldoende moeten kunnen ontwikkelen, terwijl de bijzondere kwaliteiten van het gebied worden behouden of worden versterkt (ja-mits regime).”

Belvoir 2

In de nota  ‘Steeds opnieuw schitteren’ (Belvoir 2, cultuurhistorisch beleid 2005 – 2008) onderscheidt de provincie onderstaande cultuurhistorische identiteitsdragers als de belangrijkste van het nationale landschap Winterwijk

- geologische oude ondoorlatende lagen en het ontstaan van natuurlijke beekjes

- oude geologische afzettingen dicht aan oppervlakte geven veel archeologische vondsten

- nederzettingen vooral op hoge plekken nabij beken

- geisoleerd door uitgestrekte moerasgebieden en en door de invloed van Münster is het eigen                                           karakter t.o.v. de rest van Achterhoek ontstaan

Identiteiten


Omstreden ligging:vestingstadjes Bredevoort en Groenlo, schansen, aarden wallen, landweren, schotsvelden


(kleinschalig boerenland, scholtengoederen) 

Nationaal Landschap en het Streekplan Gelderland 2005

Het ruimtelijk beleid in de Nationale Landschappen in Gelderland is verwoord in het Streekplan 2005.

In deze paragraaf wordt dit beleid toegelicht voor twee onderdelen:  

a. hoe wordt omgegaan met ruimtelijke ontwikkelingen, zoals uitbreiding van bebouwing, infrastructuur e.d. in het landschap? 

b. hoe gaat de provincie om met het migratiesaldo uit de Nota Ruimte?  

a. Ruimtelijke ontwikkelingen. 

Nationale Landschappen vallen samen met de waardevolle landschappen en waardevolle open gebieden uit het Streekplan 2005. 

Ter toelichting is hier het ruimtelijk beleid beschreven, zoals verwoord in de Streekplanuitwerking Kernkwaliteiten Waardevolle landschappen:  

Het ruimtelijk beleid voor waardevolle landschappen is: behouden en versterken van de landschappelijke kernkwaliteiten. 

Voor waardevolle landschappen geldt,, binnen de voorwaarde dat de kernkwaliteiten worden versterkt, en bij inachtneming van het beleid voor functieverandering in het buitengebied, een ja-mits benadering voor het toevoegen van nieuwe bouwlocaties en andere ruimtelijke ingrepen.  

Dit beleid is geheel verankerd in het Streekplan en uitgewerkt in de Streekplanuitwerking Kernkwaliteiten Waardevolle Landschappen (2006). Het beleid is in overeenstemming met het beleid uit de Nota Ruimte. De provincie voegt in de Nationale Landschappen geen ruimtelijk beleid toe aan het Streekplanbeleid.  

b. Migratiesaldo nul

Het rijk heeft in de Nota Ruimte opgenomen dat voor nationale landschappen het migratiesaldo 0 geldt. Dit houdt in dat er in nationale landschappen woningen mogen worden gebouwd voor de eigen bevolkingsaanwas. Het migratiesaldo, dat is het verschil tussen de verhuisbewegingen naar en vanuit het Nationaal Landschap, mag maximaal op nul uitkomen. 

Het rijk vraagt de provincies met de gemeenten in Nationale Landschappen afspraken te maken over de omvang en locatie van de woningbouw in relatie tot dit migratiesaldo 0. Het rijk gaat daarbij dus ook van een regionale benadering uit, op het niveau van een Nationaal Landschap. 

De provincie Gelderland heeft in het streekplan Gelderland 2005 en het Kwalitatief Woningbouwprogramma (KWP) de beleidslijnen vastgelegd voor wonen. Deze passen volledig binnen de benadering van het rijk om terughoudend te zijn met stedelijke functies in de nationale landschappen. De provincie zal dan ook geen aanvullende afspraken met de gemeenten maken over woningbouw in Nationale Landschappen. De provincie hanteert derhalve geen migratiesaldo nul benadering in haar beleid.

Toelichting

Ruimte voor stedelijke functies 

Bij het accommoderen van ruimte voor stedelijke functies spelen twee belangrijke principes een rol: bundeling en intensivering. 

Bundeling houdt in dat een belangrijk deel van de woningbouw plaatsvindt in zogenaamde bundelingsgebieden van de stedelijke netwerken (KAN, WERV en Stedendriehoek) en in de regionale centra (Doetinchem, Harderwijk en Tiel). 

Intensivering houdt in dat er binnen bestaand bebouwd gebied een netto toevoeging aan de woningvoorraad plaatsvindt. 

Voorts mag er in beginsel in het hele buitengebied geen nieuwbouw plaatsvinden, waaronder in het zogenoemde groen-blauwe raamwerk; dat is de EHS, de waardevolle open landschappen en de (zoekgebieden voor)  waterbergingsgebieden.

De provincie heeft met de WGR-regio’s afspraken gemaakt over de omvang en aard van de woningbouw. Voorts geven de regio’s in de vorm van zoekzones aan in welke gebieden zij voor de komende tien jaar uitbreiding voor woningbouw en bedrijventerreinen verwachten De provincie beoordeelt de plannen voor de zoekzones op de uitgangspunten van het KWP en Streekplan en legt deze vast in een afzonderlijke streekplanuitwerking. Daarmee kunnen de procedures die leiden tot uitvoering van de woningbouw worden vereenvoudigd.  

Vrijkomende gebouwen in het buitengebied.

Ook voor functieverandering van vrijgekomen bebouwing in het buitengebied naar wonen is zuinig omgaan met de beschikbare ruimte. In eerste instantie wordt uitgegaan van hergebruik en als dat niet kan mag na sloop vervangende nieuwbouw plaatsvinden. Binnen het beleidskader van het streekplan kunnen de WGR-regio’s zelf een regionale beleidsinvulling opstellen die de provincie voor de betreffende regio kan vaststellen als afwijking van de gehanteerde normen uit het streekplan. Ook moet het beleid voor functieverandering passen binnen de uitgangspunten van het Kwalitatief woonprogramma. Dat betekent dat de nieuwe wooneenheden moeten voorzien in de regionale woonbehoefte en onderdeel zijn van het regionaal woonprogramma. De regionale invulling treedt na accordering door GS en vertaling in de bestemmingsplannen in de plaats van het Streekplanbeleid. 

Hoe pakt dit ruimtelijk beleid voor wonen uit voor het migratiesaldo in Nationale Landschappen? 

Gelderland verwacht dat er in de periode 2005-2015 sprake is van een licht positief migratiesaldo op provinciaal niveau. Omdat er bundeling in stedelijke netwerken en regionale centra en intensivering van  bestaand bebouwd gebied wordt nagestreefd en in het buitengebied geen nieuwe bouwlocaties worden toegevoegd , is  het onwaarschijnlijk dat het migratiesaldo 0 in Nationale Landschappen wordt overschreden. Bij de begrenzing is het dan wel belangrijk dat de bundelingsgebieden (van KAN, WERV, Stedendriehoek en regionale centra Tiel, Harderwijk en Doetinchem) en de zoekzones voor verstedelijking overwegend niet in het Nationaal Landschap liggen. De zoekzones voor stedelijke functies worden eind 2006 vastgelegd in een afzonderlijke streekplanuitwerking. De provincie zal haar ruimtelijke monitoring van stedelijke functies vooral richten op de mate waarin bundeling en intensivering worden gerealiseerd en vrijkomende gebouwen in het buitengebied adequaat worden hergebruikt.  

Nationaal Landschap en kansen voor de toekomst

De provincie Gelderland is trots op de grote rijkdom aan mooie landschappen binnen haar grenzen. De provincie is dan ook blij met de aanwijzing van Nationaal Landschap Winterswijk!  
Een mooi landschap draagt bij aan een goed woonklimaat, een wervend werkklimaat en aan de ontwikkeling van recreatie en toerisme.  

Gelderland ziet in de aanwijzing van Nationale Landschappen een kans om gebieden met een hoge ruimtelijke kwaliteit en hoge landschap- en cultuurhistorische waarden te behouden en te versterken, ten behoeve van de inwoners van Gelderland, maar ook van die daarbuiten.  

Het Nationaal Landschap is een mooi predicaat om de kwaliteit van het gebied meer bekendheid te geven en de streekidentiteit te versterken. Voor recreatie en toerisme biedt dit groeimogelijkheden voor bezoek en het aantal overnachtingen. Daarnaast biedt de status Nationaal Landschap kansen op extra investeringen van de landelijke overheid. 

Hoofdstuk 3
Beleidsmatige voorgeschiedenis

Nationaal Landschap Winterswijk had in de voorlopers van de Nota Ruimte al de bijzondere status van Waardevol Cultuurlandschap (WCL). In dat kader zijn gebiedsvisies en perspectieven opgesteld en is een start gemaakt met de uitvoering van projecten die deze status versterken. Winterswijk maakt onderdeel uit van het reconstructiegebied Achterhoek en Liemers waarvoor begin 2005 een reconstructieplan is vastgesteld. Voor het oostelijk gedeelte van Nationaal Landschap is eind 2005 een Uitwerkingsplan Reconstructie vastgesteld dat nu wordt uitgevoerd door de bestuurscommissie Winterswijk Oost. Voor het westelijk gedeelte van het Nationaal Landschap is de uitvoering van de ruilverkaveling Winterswijk West in 2003 afgerond.

In het provinciale beleid is een groot aantal Winterswijkse beken aangeduid als water van het hoogste ecplogische niveau (HEN-water) en water met een specifiek ecologische doelstelling (SED-water). Het beleid voor deze beken is gericht op het verbeteren van de waterkwaliteit.

De gemeenten Winterswijk, Aalten en Oostgelre stellen in 2007 voor hun gebied een landschapsontwikkelingsplan vast. 

Hoofdstuk 4

Begrenzing en kernkwaliteiten

4.1


Begrenzing

Op basis van landschappelijke kwaliteiten is in het streekplan Gelderland (2005) het Nationaal Landschap Winterswijk aangeduid als waardevol landschap. De globale begrenzing van het Nationaal Landschap komt in grote lijnen overeen met de begrenzing van het waardevol landschap en de begrenzing van het voormalige WCL-gebied. 

De besturen van de gemeenten Winterswijk, Aalten, Oost Gelre en Berkelland als ook het bestuur van het waterschap Rijn en IJssel stemmen in met de op kaart 1 aangegeven begrenzing. 

4.2


Uitgewerkte kernkwaliteiten

De Nota Ruimte typeert het Nationaal Landschap Winterswijk als een kampen- en essenlandschap dat wordt gekenmerkt door een bijzondere kleinschalige openheid met een zeer groen karakter. Het zandplateau wordt doorsneden door kleine beekdalen en bevat ook nog enkele restanten van hoogveenontwikkeling en kleine boscomplexen. De weilanden en akkers, hier vaak kampen (eenmansessen), worden omzoomd door houtwallen.

In het streekplan Gelderland (2005) is Winterswijk aangeduid als waardevol landschap. De volgende kernkwaliteiten worden in het streekplan beschreven:

-
Kleinschalig, organisch gegroeid halfopen landschap met afwisseling van bosjes, houtwallen, landbouwgrond, lanen, beken, boerderijen; (oostelijke helft kleinschaliger dan westelijke helft) 

-

Rijk aan microreliëf (steilranden, essen en eenmansessen), een duidelijke terrasrand (westzijde)

-

Meanderende beken in smalle dalen als doorgaande structuren, met natuurlijke begroeiing (elzen en essen) in halfopen landschap; overstromingsvlaktes in laagtes

-

Fraaie, open essen (opvallend groot op de plateaurand van Aalten tot Groenlo) en bijzondere broekgebieden

-
Historisch nederzettingspatroon vervlochten in het landschap: oude boerderijplaatsen (zoals scholtenhoeven), vele gehuchten en grotere nederzettingen.

In de vorm van een streekplanuitwerking heeft de provincie het beleid en de begrenzing van de

Nationale Landschappen bepaald. Hierin zijn de kernkwaliteiten voor het waardevol landschap 

Winterswijk als volgt uitgewerkt:

Kleinschalig, organisch gegroeid halfopen landschap met afwisseling van bosjes, houtwallen, landbouwgrond, lanen, beken, boerderijen; oostelijke helft kleinschaliger dan westelijke helft 

· De kleinschaligheid is deels te herleiden tot de kleinschalige geologie en geomorfologie van het Oost-Nederlands Plateau, die sterk afwijkt van het aanliggende dekzandlandschap: met heel karakteristieke structuren van kleine ingesneden beken op korte afstand van elkaar. 

· De veel voorkomende NSW-landgoederen met hun landerijen zijn karakteristiek voor het landschap. De afwisseling van natuur, bos en landschap en agrarisch gebruik zijn in ecologisch opzicht van grote waarde en geven het gebied  het aanzien van een economisch, levend landschap. De landbouw speelt een belangrijke rol in het beheer van het landschap. In het 
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Kaart 1 de begrenzing van Nationaal Landschap Winterswijk

· oudhoevige landschap dragen de landgoederen bij aan een besloten, gevarieerd karakter, met een nog sterk aanwezige cultuurhistorische identiteit. In het jonge ontginningenlandschap heeft landgoedvorming plaatselijk eveneens een gevarieerd karakter doen ontstaan, maar hier ontbreken de oude bouwlanden (essen) en oude boerderijen, en valt de strakke, rechte verkavelingsstructuur op.
·  Het grondgebruik, de afwisseling van grasland en akkerbouw naast de houtwalstructuren en de bossen geven het gebied zijn karakteristieke eigenschappen en vormen tezamen een waardevol agrarisch cultuurlandschap. De landbouw is een onmisbare activiteit in dit geheel.

· De koeien in de wei vormen een onmisbaar element in het landschap voor onder andere de genietende, recreerende en rustzoekende recreant.

· In de westelijke helft komt tussen de plateaurand Aalten-Groenlo en Winterswijk een komvormige laagte voor waar een afwijkend landschap is ontstaan op voormalig broek en veen. Dit jongere landschap is eveneens kleinschalig maar kent niet de afwisseling met beken, oude bouwlanden en hoeven. Dezelfde soort jongere landschappen komen voor aan de noordkant (oa Meddosche Veld en Masterveld).  

Rijk aan microreliëf (steilranden, essen en eenmansessen), een duidelijke terrasrand (westzijde)

· De terrasrand ligt tussen Aalten en Groenlo. Bovenop de rand komen grote open escomplexen voor: tussen Aalten en Barlo en bij Vragender, en verspreid talloze kleinere essen; het patroon is grillig met veel gebogen wegen en esranden. Op de terrasrand komen ook jongere heideontginningen met rechthoekige patronen voor zoals Schaarsheide en Vragenderveld met heel andere patroonkenmerken. De hoge ligging nodigde in het verleden militaire activiteit uit waaraan de Besselinkschans bij Lievelde en de vestingstad Groenlo met zijn circumvallatie uit de Tachtigjarige oorlog nog herinnert.    

· Essen, eenmansessen met steilranden komen overal in het gebied voor behalve in de jongere heide-, broek- en veenontginningen. 

Meanderende beken in smalle dalen als doorgaande structuren, met natuurlijke begroeiing (elzen en essen) in halfopen landschap; overstromingsvlaktes in laagtes

· De structuur van beken en beekjes die samenstromen in de Groenlosche Slinge en de Bovenslinge wordt bepaald door de ondergrond en menselijke activiteit.

· Langs de beken zijn veel kleine tot middelgrote (loof)bossen gelegen. Op hogere plaatsen langs de beken is het natuurlijke reliëf opgehoogd met esdekken. 

Fraaie, open essen (opvallend groot op de plateaurand van Aalten tot Groenlo) en bijzondere broekgebieden

· Voor de essen zie boven bij ‘rijk aan microreliëf’. 

· Bijzondere broek- en veengebieden zijn het Korenburgerveen en omgeving en het Wooldsche Veen, die getuigen van kleinschalige turfwinning. 

Historisch nederzettingspatroon vervlochten in het landschap: oude boerderijplaatsen (zoals scholtenhoeven), vele gehuchten en grotere nederzettingen. 

· De enige grote nederzetting in het gebied zelf is Winterswijk dat als een spin in een web van wegen zit. Aan de westrand van het gebied en het plateau liggen Groenlo, Lichtenvoorde en Aalten. 

· De vele gehuchten liggen verspreid in het land, de meeste bestaan uit oude en jongere gebouwen, van oorsprong veelal hoeven, in een karakteristieke losse structuur gegroepeerd bij of rond essen en esjes en in veel gevallen aan een beek. 

· De verspreid gelegen oude boerderijen hebben veelal een bijbehorende eenmanses.  

Hoofdstuk 5

Ontwikkelingsvisie

Belangrijke ontwikkelingen die op het Winterswijks Plateau afkomen zijn de spanning tussen toeristisch-recreatieve vraag en de draagkracht van het gebied, de onzekere ontwikkeling van de grondgebonden landbouw en de ontwikkeling van ecologie en water. 

De ontwikkelingsvisie sluit nauw aan bij de in hoofdstuk 4 uitgewerkte kernkwaliteiten. Kortheidshalve komt de visie neer op instandhouding en versterking van de landschappelijke identiteit, de realisatie van de ecologische hoofdstructuur, de realisatie van een natuurlijk watersysteem, een verbrede en economisch renderende landbouw en versterking van het belevingsaspect van het landschap, gekoppeld aan recreatie, cultuurhistorie, archeologie en geologie. Een aan te stellen gebiedsmakelaar kan omstandigheden creeren die bijdragen aan doelrealisatie.

Het Nationaal Landschap Winterswijk is een beleidsmatige voortzetting van het Waardevol Cultuur Landschap Winterswijk. In dat kader is de ontwikkeling van het gebied uitgewerkt en is een goede start gemaakt met de uitvoering van projecten die bijdragen aan realisatie van die visie. 

Het gebied is onderdeel van het reconstructiegebied Achterhoek en Liemers, waarvoor een reconstructieplan is vastgesteld. Voor het oostelijk deel van het Nationaal Landschap is een op uitvoering gerichte uitwerking van het reconstructieplan vastgesteld. 

In het reconstructieplan wordt als hoofdkeuze voor Winterswijk aangegeven dat de ondergrond en de daarmee samenhangende waarden (bodem, water, landschap, natuur,cultuurhistorie) sturend is voor de inrichting. Met name de water- en natuuropgaven voor de toekomst zijn sturend voor het ontwikkelen van een duurzaam raamwerk. Het agrarisch grondgebruik zal met name op basis van randvoorwaarden uit het systeem (sturende water- en natuuropgaven) verder ontwikkeld worden. Het reconstructieplan streeft naar vermindering van de veebezetting langs de meest waardevolle HEN- en SED-beken; langs deze beken wordt ook gestreefd naar bemestingsvrije zones en minder gebruik van bestrijdingsmiddelen. 

Voor wat betreft landschap is de inspanning in Winterswijk gericht op het versterken van het coulissenlandschap en van de beekdalen op het Winterswijkse Plateau. Verder wordt in het reconstructieplan nog gestreefd naar ontwikkeling van de scholtehoeven in relatie tot de kleinschaligheid in het gebied en de beken als structuurdrager. 

De Nota Ruimte geeft aan dat het gewenst is om in de Nationale Landschappen extra aandacht te besteden aan de relatie tussen stad en platteland. Om die reden is het van belang dat, daar waar de zoekzones voor verstedelijking en de zoekzones voor landschappelijke versterking rond de kernen aansluiten bij de waardevolle landschappen in het Nationaal landschap, naar een vloeiende overgang wordt gezocht. In die overgang zullen regionale routenetwerken voor de recreatie vanuit de zoekzones naar het buitengebied soepel in elkaar kunnen overlopen. Ook is extra aandacht voor beeldkwaliteit van de stadsranden in relatie tot het omringende landschap geboden. 

Met betrekking tot de landbouw versterkt het reconstructieplan het perspectief van de grondgebonden landbouw (met name de melkveehouderij) als belangrijke economische activiteit en als belangrijke drager van het cultuurlandschap. De mogelijkheden in het Programma Beheer om landschapsbeherende pakketten toe te voegen binnen de Nationale Landschappen worden verkend. Bestaande landschapspakketten worden binnen de Nationale Landschappen geconcentreerd. 

Bij het Rijk zal worden aangedrongen om binnen Nationale landschappen en de Ecologische Hoofdstructuur de toepassing van de zogenaamde “EU- probleemgebiedenregeling”( de voormalige bergboerenregeling)  mogelijk te maken.

Verder zal in de Nationale Landschappen worden getracht met actief grondbeleid de positie van duurzame grondgebonden bedrijven middels ondermeer kavelruil en bedrijfsverplaatsing te versterken.

Een aantal grondgebonden bedrijven zal ook in de toekomst inkomen genereren uit een goed ingepaste intensieve neventak.De ambitie is om perspectief te bieden voor zowel concurrerende productie voor de wereldmarkt als voor bedrijven die daarnaast of in plaats daarvan het perspectief willen vergroten met verbreding en verdieping. Om die ambitie te kunnen realiseren zullen de externe productieomstandigheden voor de landbouw goed moeten zijn. Het reconstructieplan schept betere voorwaarden voor groene en blauwe diensten. 

Specifieke aandacht wordt gegeven aan het instandhouden, ontwikkelen en afronden van landgoederen als belangrijke indentiteitsdrager voor de ruimtelijke en functionele verwevenheid van het gebied. 

De Ecologische Hoofdstructuur wordt gerealiseerd deels door verwerving en inrichting en deels door particulier natuurbeheer. 

De meeste beken ontspringen in Duitsland. De waterkwaliteit in de beken wordt verder verbeterd onder meer door een meer extensief grondgebruik. Gestreefd wordt naar de realisatie van een natuurlijk watersysteem waarbij het water zo veel mogelijk geconserveerd wordt. Het grondwaterregiem is afgestemd op de doelstellingen van het gebied. De ecologische waarden van de beken is verder versterkt en de afvoerpieken zijn met kleinschalige voorzieningen gedempt. In het Uitwerkingsplan wordt gestreefd naar waterberging op laaggelegen gronden langs de beken zo veel mogelijk gecombineerd met andere functies.

Bij de recreatie richt het Uitwerkingsplan zich op behoud en ontwikkeling van de kwaliteiten van het gebied. Het belevingsaspect van het landschap is versterkt en gekoppeld aan recreatie, cultuurhistorie, archeologie en geologie. Recreatie en toerisme zijn belangrijke economische dragers van het gebied. Door een samenhangende toeristische gebiedsontwikkeling is de economische potentie van het gebied beter benut. Door middel van een recreatieve zonering wordt de spanning tussen de recreatieve vraag en het draagvlak van het gebied in evenwicht gehouden. Zo zal in een aantal grotere natuurgebieden zoals het Korenburgerveen en het Wooldse Veen de natuurgerichte recreatie gecontroleerd worden toegepast. Buiten de zones voor natuurgerichte recreatie worden voorzieningen voor extensieve (ontspanningsgerichte) vormen van recreatie (wandelen, fietsen en paardrijden) ontwikkeld. In een tweetal gebieden (Hilgelo en de Slingeplas) worden intensieve en moeilijk inpasbare vormen van recreatie gepland. 

De verblijfsrecreatieterreinen worden kwalitatief verbeterd en worden beter landschappelijke ingepast. 

Bij de versterking van de recreatieve aantrekkelijkheid en de cultuurhistorische waarden van het gebied vindt afstemming en integratie plaats met de landschappelijke kwaliteiten en de landbouw- en natuur- en milieuwaarden. Hierbij wordt aansluiting gezocht op grensoverschrijdende ontwikkelingen (Euregio). 

In het Uitwerkingsplan wordt gestreefd naar een verbetering van de leefbaarheid door een zorgvuldige sturing van recreatie en toerisme. De relatie tussen de stad Winterswijk en het landelijk gebied is versterkt. Wonen en\of werken in vrijkomende (agrarische) gebouwen, realisatie van nieuwe landgoederen en verbetering van de verkeersveiligheid hebben de leefbaarheid, de levensvatbaarheid en de kwaliteit van het landelijk gebied vergroot.

Een toekomstgerichte en perspectiefvolle landbouw vormt een gezonde basis voor de leefbaarheid van het landelijk gebied en draagt bij aan een grotere kwaliteit. Het Uitwerkingsplan streeft naar het behouden van cultuurhistorisch waardevolle gebouwen door een functionele herbestemming.

Hoofdstuk 6

Uitvoeringsprogramma

De uitvoering van het beleid voor Nationale Landschappen wordt in de lijn weggezet; dat betekent dat projecten ter uitvoering van de uitvoeringsprogramma’s via de reguliere subsidieprocedures worden aangevraagd en uitgevoerd en dat uitvoering van het ruimtelijk beleid voor nationale landschappen in de reguliere plantoetsing/begeleiding wordt geïncorporeerd.

Het gat tussen wens en beschikbaarheid van middelen is groot. Dat noopt tot strenge keuzen en prioriteiten. Om zeker te kunnen stellen dat de inzet van het beperkte budget ook daadwerkelijk deze keuzen en prioriteiten volgt is gekozen voor een systematiek van jaarprogramma(s. De betrokken partijen binnen het nationale landschap wordt gevraagd om jaarlijks, gezamenlijk een evenwichtig programma van projecten op te stellen. Plaatsing op dit programma is een eerste subsidievoorwaarde. Het jaarprogramma wordt vervolgens als geheel ingediend bij Gedeputeerde Staten. Hiernaast zullen door de provincie jaarlijks subsidieplafonds worden ingesteld.  
De uitvoering van projecten zal met name bijdragen aan het herkenbaar houden van de historische kleinschaligheid met zijn typerende karakter.  In algemene zin zullen uitvoeringsprojecten worden getoetst aan de kernkwaliteiten van het gebied zoals uitgewerkt in hoofdstuk 4. Het uitvoeringsprogramma is gerangschikt onder thema’s die weer zijn afgeleid van de kernkwaliteiten van Winterswijk. Uitvoeringsprojecten voldoen tenminste aan een van de toetsingscriteria beleving, toegankelijkheid, cultuurhistorische identiteit en landschapsontwikkelingskansen.

De volgende thema’s met mogelijke uitvoeringsprojecten zijn in Winterswijk te onderscheiden:

Thema landschap

Behoud, herstel en versterking van het kleinschalig, half open landschap 

-
aanleg van landschapselementen (ls01) 

-
de aanleg van erfbeplanting en kavelgrensbeplanting, (ls02)

-
wegbeplanting in het hoevelandschap, (ls03;ls04)

Behoud en versterking van het groene karakter

-
inpassing\gedeeltelijke verplaatsing van campings, (ls05)

-
verbeteren van de landschappelijke overgang van de kom Winterswijk en mogelijke andere kernen met de directe omgeving.(ls06)

-
slopen van leegstaande, ontsierende agrarische bedrijfsgebouwen (ls07)

Thema natuur

-
inrichten basisbiothopen (n01)

· Inrichten nieuwe natuur (n02)

-
stimuleren agrarisch natuur- en landschapsbeheer (n03)

-
minitoren van de ontwikkeling van de waarden voor natuur en landschap (n04)

-
soortenbescherming (n05)

Thema landbouw

Duurzame instandhouding van grondgebonden landbouw als voedselproducent en als beheerder van het landschap

-
versterking van de concurrentiepositie door met kavelruil kosten te beperken (lb01)

-
wettelijke herverkaveling (lb02)

-
onderzoek van mogelijkheden van beloning voor groene\blauwe diensten (lb03)

-
indien mogelijk aanwijzing van NL Winterswijk als probleemgebied (lb04)

-
verbetering van de ontsluiting (lb05

-
onderzoek naar vermarkting van landbouwproducten uit nationale landschappen (lb06)

Natuur

-
onderzoek naar mogelijkheden extra subsidiering van grondgebonden bedrijven t.b.v. de realisatie van natuurgebieden

Thema water

Ecologie

-
ecologische herinrichting van de HEN- en SED-beken (w01)

· tegengaan van verdroging van natuurgebieden (w02)

Waterconservering

-
vergroting van het waterbergend vermogen van het gebied (w03)

Landschap

-
herinrichting van beken specifiek afgestemd op het landschap ter plekke

Thema recreatie, toerisme en cultuurhistorie

Vergroten van de toegankelijkheid 

-
realisatie van een aaneengesloten netwerk van onverharde paden, waaronder thema (bijv. geologie) routes (rtc01)

-
verbetering van de kwaliteit van ruiter- en menpaden (rtc02)

-
aanleg van verharde fietspaden (rtc03)

-
recreatief medegebruik van onderhoudspaden, eigendom van het waterschap (rtc04)

Behoud en versterking cultuurhistorische waarden

-
realisatie van een cultuurhistorische route (rtc05)

-
ruimtelijk accentueren van steilranden en eenmansesjes (rtc06)

-
herstel (kleine) waardevolle gebouwen (o.a.scholtehoeven) (rtc05 en 07)

-
onderzoek naar passende nieuwe functies voor gebouwen op scholtengoederen. (rtc08)

-
bij herinrichting van beken inrichting afstemmen op cultuurhistorische betekenis en aardkundige waarden (rct09)

-
programma Groenlo vestingstad
Algemeen

-

aanstellen van een gebiedsmakelaar die via communicatie in het gebied bijdraagt aan realisatie van de gestelde doelen

Hoofdstuk 7
Uitvoering van projecten

Een aantal concrete projecten die in 2007 al tot uitvoering kunnen komen dan wel al in uitvoering zijn is:

· lb01 kavelruil

Ontwikkelingen in het Europese landbouwbeleid gaan richting een afbouw van de directe prijsondersteuning aan boeren. Het verdwijnen van de marktbescherming zal leiden tot lagere en meer flucturerende prijzen. Gevolg hiervan is weer dat voor een duurzame productie de kostprijs verder verlaagd dient te worden. Schaalvergroting en een verdere automatisering van de werkzaamheden zal worden doorgezet. Voor een efficiente bedrijfsvoering is de verkavelingssituatie van groot belang. Een slechte verkaveling betekent meer arbeid en hogere kosten.

Ook in het kleinschalige Winterswijkse landschap is verbetering van de verkaveling van evident belang voor een duurzame landbouw. Reeds een aantal jaren wordt de verbetering van de verkaveling door middel van kavelruil in Winterswijk ondersteund. Dit beleid wordt in de komende jaren voortgezet. Financiering is geregeld in het PMJP (andere dan NL middelen) 

· lb02 wettelijke herverkaveling

In het kader van de uitvoering van het uitwerkingsplan reconstructie start de landinrichtingscommissie Winterswijk Oost in het deelgebied Woold in 2007 nog met de wettelijke herverkaveling. Financiering is geregeld via reconstructie.

· rct02 recreatief verharde fietspaden

De toegankelijkheid van het Nationaal Landschap dient verder te worden verbeterd. Zo ontbreekt langs een gedeelte (3,5 kilometer) van de verbinding tussen Winterswijk en het Duitse Vreden een vrijliggend fietspad. Naast het recreatieve belang verbetert de aanleg van het ontbrekende fietspad ook de verkeersveiligheid.

In het kader van de reconstructie Winterswijk Oost zijn tussen de gemeente en GS afspraken gemaakt over de financiering van een vrijliggend fietspad langs de Vredenseweg. In die afspraken wordt uitgegaan van financiering uit het budget voor Nationale Landschappen (50 %) en door gemeente en provincie (ieder 25 %).

-     rtc06Projecten gemeente Oost Gelre

Deelproject Restauratie en Revitalisering Openluchtmuseum Erve Kots te Lievelde. Thema: Hoofdkwartier Frederik Hendrik en 17e eeeuwse legerkeuken op het platteland. Totale kosten:  € 265.000. 

Deelproject aanleg Toeristische smalspoorverbinding Groenlo (steenfabriek) – Leemputten. Totale kosten € 800.000

Deelproject inrichting Schootsveld aan de buitenzijde van de Vestingstad. Totale kosten € 630.000

*
Uitzichttoren waardoor de Engelse Schans als reeds eerder hersteld cultuurhistorisch monument beter beleefd kan worden inclusief een zichtmogelijkheid over een groot deel van de circumvallatielinie. Kosten € 90.000 Initiatiefnemer en medefinancier MC Hamaland. Initiatiefnemer € 30.000 Provincie € 60.000

*
Projecten uit het LOP, Landschapsontwikkelingsplan gemeente Oost Gelre. Deelgebied Nationaal Landschap: per jaar € 200.000
· a01 gebiedsmakelaar

Het succes van het inschakelen van agrariers bij het beheer van natuur en landschap en van het realiseren van kavelruilprojecten is mede afhankelijk van een directe benadering in het gebied, zogenaamde keukentafelgesprekken. Een vertrouwenspersoon die de taal van de boeren spreekt zal een positieve uitwerking hebben. Deze gebiedsmakelaar kan ook van betekenis zijn voor de aanleg van erfbeplantingen en kavelgrensbeplantingen en kan meedenken over de mogelijke inzet van groene en blauwe diensten. De gebiedsmakelaar maakt funcioneel onderdeel uit van het Plattelandshuis en werkt nauw samen met de secretaris van de lic Winterswijk Oost en de betrokkenen bij de gemeenten en waterschap.  

In nauwe samenspraak met de overheden en organisaties in het gebied is een lijst van voorbeeldprojecten opgesteld die bijdragen aan de realisatie van de doelen voor het nationaal landschap Winterswijk. Jaarlijks kan deze lijst worden uitgebreid cq worden aangepast. Opname in de projectenlijst houdt geen bijdragetoezegging in. Projecten worden volgens de afgesproken procedures beschikt bij de provincie. 

De opgenomen projecten vergen een totaal budget van ruim € 12 miljoen. De kosten van een aantal projecten is nog pm opgenomen. 

In het overzicht is globaal een verdeling gemaakt van projecten die kunnen worden gecofinancierd uit de beschikbare middelen in ILG voor nationaal landschap Winterswijk en projecten die vooralsnog op de reservelijst zijn geplaatst.

Realisatie van doelen van nationaal landschap Winterswijk heeft prioriteit. Eventuele nog niet opgenomen projecten of projecten uit de reservelijst die met voortvarendheid uitvoeringsgereed worden gemaakt kunnen nu opgenomen projecten verdringen.

Bijlage 1 Type uitvoeringsprojecten binnen het ILG budget.

Toelichting: 

De tabel bestaat uit twee onderdelen; projecten die uitgevoerd kunnen worden binnen het beschikbare ILG budget van € 3 mln en de zgn reserveprojecten die uitgevoerd kunnen worden als er meer middelen beschikbaar komen voor Nationale Landschappen. 

	thema
	maatregel
	aantal
	€\eenheid
	totaal
	PMJP budget NL
	watersch.
	gemeente
	belanghebbende

	landschap
	
	
	
	
	
	
	
	

	ls01
	aanleg erfbeplanting
	80
	2,9
	232.000
	116.000
	
	
	116.000

	ls02
	aanleg kavelgrensbeplanting
	20 ha
	12.000
	240.000
	120.000
	
	60.000
	60.000

	ls03
	wegbeplanting
	10 km.
	20.000
	200.000
	100.000
	
	100.000
	

	ls04
	inpassing\verplaatsing campings
	5\1
	4500\10.000
	32.500
	16.250
	
	
	16.250

	ls06
	sloop stallen
	2.000m2
	22
	440.000
	330.000
	
	110.000
	

	ls07
	gebiedsmakelaar
	1
	50.000\jaar
	150.000
	75.000
	37.500
	37.500
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	natuur
	
	
	
	
	
	
	
	

	n01
	stimulering agrarisch natuurbeheer
	pm
	pm
	
	
	
	
	

	n02
	monitoring NBL-waarden
	1500ha
	50\ha
	75.000
	75.000
	
	
	

	landbouw
	
	
	
	
	
	
	
	

	lb04
	onderzoek groene\blauwe diensten
	1
	40.000
	40.000
	30.000
	10.000
	
	

	lb05
	verbetering agrarische ontsluiting
	pm
	pm
	
	
	
	
	

	lb06
	onderzoek vermarkting landbouw
	1
	20.000
	20.000
	20.000
	       47.500
	  1.257.000
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 recreatie, toerisme
	
	
	
	
	
	
	
	

	cultuurhistorie
	
	
	
	
	
	
	
	

	rtc01
	aanleggen en opknappen recrea-
	
	
	
	
	
	
	

	
	tieve paden
	20 km
	25.000
	500.000
	250.000
	
	250.000
	

	rtc02
	recreatief verharde fietspaden
	3,5 km
	500.000
	1.750.000
	1.312.500
	
	437.500
	

	
	(Vredenseweg)
	2,8 ha
	28.000
	78.400
	58.800
	
	19.600
	

	rtc03
	fietspad Wooldseweg
	6 km
	39.000
	234.000
	117.000
	
	117.000
	

	
	
	3,6 ha
	28.000
	100.800
	50.400
	
	50.400
	

	rtc04
	cultuurhistorische route
	1
	300.000
	300.000
	225.000
	
	75.000
	

	rtc12
	landgoedvisies
	10
	4.000
	40.000
	30.000
	
	
	10.000

	subtotaal 1
	
	
	
	4.432.700
	2.925.950
	97.500
	1.307.000
	202.250

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	reserveprojecten
	
	
	
	
	
	
	
	

	ls05
	stadsrand
	44,5\ha
	48.000
	2.136.000
	1.068.000
	
	1.068.000
	

	ls06
	bodemkundig-geologisch onderzoek
	17.324 ha
	24,61\ha
	426.428
	213.214
	
	213.214
	

	w01
	herinrichting beken
	23,6 km
	50.000
	1.180.000
	590.000
	590.000
	
	

	
	
	39,3 ha
	
	
	
	
	
	

	w02
	anti-verdroging
	2
	150.000
	300.000
	150.000
	150.000
	
	

	w03
	waterberging
	20 ha
	35.000
	700.000
	350.000
	350.000
	
	

	rtc05
	herstel waardevolle gebouwen
	50
	25.000
	1.250.000
	625.000
	
	
	625.000

	rtc06
	project oostgelre
	
	
	2.385.000
	
	
	pm
	

	rtc07
	herstel kleine waardevolle gebouw
	100
	15.000
	1.500.000
	750.000
	
	375.000
	375.000

	rtc08
	infocentrum\infopanelen
	pm
	pm
	pm
	
	
	
	

	rtc09
	herstel eendenkooi Walfort
	1
	30.000
	30.000
	20.000
	
	10.000
	

	rtc10
	belvedere barlo
	1
	45.000
	45.000
	33.750
	
	11.250
	

	rtc11
	verbetering ontsluiting landgoederen
	
	pm
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	subtotaal 2
	
	
	
	9.952.428
	3.799.964
	1.090.000
	1.677.464
	1.000.000

	subtotaal 1
	
	
	
	4.592.700
	2.925.950
	47.500
	1.257.000
	202.250

	totaal
	
	
	
	14.545.128
	6.725.914
	1.137.500
	2.934.464
	1.202.250


Bijlage 2 Prestatie-indicatoren

In deze bijlage zijn de indicatoren beschreven waarmee wij over de prestaties in het Nationaal Landschap rapporteren in het kader van het PMJP. 

Indicatoren

Thema Toegankelijkheid en communicatie

Aanleg of verbetering wandel/fiets/ruiter-paden



..km 

Uitzetten beschrijven van routes (over bestaande paden)

aantal 

Verbeterde bereikbaarheid van het Nationaal Landschap 

aantal verbeteringen 

Aantal bezoekersinformatiepunten en transferia



aantal

Aantal promotieactiviteiten voor nationale landschappen

aantal

Aantal activiteiten om burgers bij landschap te betrekken

aantal  

Landschap

Aanleg/Inrichting landschapselementen
(incl. water) via LOP

aantal

Aantal projecten donker en stil





aantal

Opgerichte initiatieven voor landschapsbeheer



aantal 

Opgezette samenwerkingsactiviteiten van terreinbeheerders

aantal 

Aantal inpassingsplannen voor rood (dorpen, gebouwen,wegen) 
aantal

Landbouw

aantal kavelruilen met landschaps-component (via regeling Landbouw)  aantal

aantal nieuwe initiatieven voor verbreding landbouw (incl landgoederen) aantal

aantal bedrijfsverplaatsingen om landschapsredenen 

(via regeling Landdbouw)




aantal

Cultuurhistorie 

Aantal herstelde cultuurhistorische, arheologische, 

aardkundige  objecten (incl routes, landschaptypen)

aantal 

