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1.  Inleiding

De rijksoverheid heeft in de Nota Ruimte 20 Nationale Landschappen aangewezen. Twee daarvan liggen in Fryslân: Zuidwest-Fryslân en Noordelijke Wouden. Deze notitie gaat over Zuidwest-Fryslân.

Nationale Landschappen zijn gebieden met internationaal zeldzame of unieke en nationaal kenmerkende landschapskwaliteiten en in samenhang daarmee bijzondere natuurlijke en recreatieve kwaliteiten.

Het doel is om de landschappelijke, cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten van de Landschappen te behouden, duurzaam te beheren en waar mogelijk te versterken. In samenhang daarmee dient ook de toeristische betekenis toe te nemen.

Binnen de Landschappen is ‘behoud door ontwikkeling’ de basis voor het ruimtelijk beleid. Uitgangspunt daarbij is dat de gebieden zich sociaal-economisch voldoende moeten kunnen ontwikkelen, terwijl de bijzondere kwaliteiten worden behouden of worden versterkt.

Het (rijks)predikaat Nationaal Landschap voor Zuidwest-Fryslân is een erkenning voor de hier van oudsher aanwezige en zorgvuldig gehandhaafde waarden en kwaliteiten. Het gebied wordt nadrukkelijk op de kaart gezet.

De Nationaal Landschapstatus biedt mogelijkheden om de kenmerkende cultuurhistorische, landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten van Zuidwest-Fryslân in de toekomst op een verantwoorde wijze te behouden, goed te beheren en zonodig te versterken. Ook biedt het kansen voor vergroting van de recreatief-toeristische mogelijkheden en voor de ontwikkeling van de landbouw (inclusief verbreding).

Belangrijk is dat de op het Nationaal Landschap geënte ontwikkelingen op een goede manier ingepast worden in de totale ruimtelijke en sociaal-economische ontwikkeling van Zuidwest-Fryslân. Dus een integrale invulling van het uitgangspunt ‘behoud door ontwikkeling’.

Het rijk vraagt van de provincie om voor het Nationaal Landschap Zuidwest-Fryslân:

· de begrenzing aan te geven

· de kernkwaliteiten nader uit te werken

· een integraal Uitvoeringsprogramma op te stellen, met een uitwerking van de gewenste doelen / prestaties en een (beoordelings)kader voor in het gebied te ontwikkelen initiatieven. Het rijk vraagt specifiek aandacht te besteden aan de grondgebonden landbouw, natuur, toerisme en recreatie. 

Bovengenoemde ‘opdrachten’ worden uitgewerkt in deze notitie. Daarbij wordt opgemerkt dat de eerste twee feitelijk al zijn uitgewerkt in het (ontwerp-)Streekplan; dat wordt rechtstreeks doorvertaald in deze notitie.

2.  Rijksbeleid :  Nota Ruimte

2.1. Algemeen beleid Nationale Landschappen

Het rijksbeleid voor Nationale Landschappen is uitgewerkt in de Nota Ruimte. Kernpunten van het beleid zijn (in sterk samengevatte vorm):

· De landschappelijk, cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten behouden, duurzaam beheren en waar mogelijk versterken; en de toeristische betekenis laten toenemen.

· ‘Behoud door ontwikkeling’: landschapskwaliteiten zijn medesturend voor de gebiedsontwikkeling. Of met andere woorden, ontwikkelingen zijn mogelijk mits de kernkwaliteiten worden behouden of versterkt.

· Ruimte voor voldoende sociaal-economische ontwikkeling: beheerste bevolkingsgroei, regionale en lokale bedrijvigheid (incl. niet-grondgebonden landbouw en intensieve veehouderij). Behoud en zonodig versterking van de economische vitaliteit, de leefbaarheid en het draagvlak voor voorzieningen.

· Geen ruimte voor grootschalige verstedelijkingslocaties en bedrijventerreinen, nieuwe grootschalige glastuinbouwlocaties en nieuwe grootschalige infrastructurele projecten. Als deze ingrepen redelijkerwijs (vanwege een groot openbaar belang) onvermijdelijk zijn, moeten mitigerende en compenserende maatregelen worden getroffen.

· De grondgebonden landbouw is een belangrijke drager van het cultuurlandschap. Daarom is een duurzaam toekomstperspectief voor de landbouw in de Nationale Landschappen gewenst. Verbreding van de bedrijfsvoering kan nieuwe kansen bieden en bijdragen aan de voortzetting van het agrarische beheer van het landschap. Voor bedrijven die moeten produceren onder zware natuurlijke of landschappelijke handicaps, zal het rijk bekijken of financiële middelen vanuit de EU beschikbaar kunnen komen.

· Natuurontwikkeling en –beheer in harmonie met de landschapskwaliteiten. Ook buiten de natuurgebieden is veelal een hoge natuurkwaliteit, m.n. gekoppeld aan netwerken van gebiedseigen landschapselementen, slootkanten en watergangen. Versterking en beheer van deze netwerken zijn gewenst.

· De toeristisch-recreatieve betekenis van de Nationale Landschappen is groot; deze dient in de toekomst toe te nemen. Er is ruimte voor nieuwe vormen van recreatie en toerisme en uitbreiding van bestaande voorzieningen, voor zover die aansluiten en passen in de kernkwaliteiten. De toegankelijkheid moet worden vergroot, o.a. door middel van wandel-, fiets- en ruiterpaden.

Het rijk zal vanuit het ILG via cofinanciering bijdragen aan de investeringen en beheerkosten in de Nationale Landschappen. Voor elk Landschap zijn daarvoor afspraken tussen het rijk en de provincies nodig op basis van een integraal Uitvoeringsprogramma.

2.2. Beleid toegespitst op Zuidwest-Fryslân

Dit Nationaal Landschap bestaat uit drie met elkaar samenhangende delen: de Hemmen, de Friese Meren en het Gaasterland.

De volgende kernkwaliteiten voor Zuidwest-Fryslân zijn in de Nota Ruimte geformuleerd:

· schaalcontrast van zeer open naar besloten

· middeleeuwse verkaveling, waterlopen en meren

· reliëf in de vorm van stuwwallen en terpen.

De grote schaalverschillen van het hoger liggende besloten stuwwallandschap van Gaasterland met de vlakke openheid van het veenweidelandschap geven Zuidwest-Fryslân een bijzonder karakter. Het lage, zeer open landschap wordt gekenmerkt door meren en verspreide bebouwing, waarvan een deel op terpen. De verkaveling en waterlopen in het veengebied zijn ontstaan in de middeleeuwen en zijn internationaal zeldzaam.

3.  Provinciaal beleid :  Streekplan

In ons Streekplan Fryslân 2006 “Om de kwaliteit fan de romte” werken wij het rijksbeleid voor de Nationale Landschappen uit. 

Het ontwerp-Streekplan(20 december 2005)  heeft in de eerste helft van 2006 ter visie gelegen, waarop vanuit het rijk een positieve reactie is gegeven over de gekozen beleidslijn met betrekking tot de Nationale Landschappen. Intussen zijn de ingebrachte zienswijzen door GS beantwoord in een Reactienota (18 juli 2006). Daarin zijn tevens voorstellen voor enkele aanpassingen van het ontwerp verwoord. Deze zijn, voor zover deze op de Nationale Landschappen betrekking hebben, in de notitie meegenomen.

De planning is dat het nieuwe Streekplan in december 2006 door Provinciale Staten wordt vastgesteld.

Ons beleid is, in navolging van het rijk, gericht op de versterking, ontwikkeling en benutting van de unieke landschapskwaliteiten en in samenhang daarmee de bijzondere natuurlijke en recreatieve kwaliteiten van de Nationale Landschappen. Evenals in de gebieden daarbuiten, zijn de omschreven landschappelijke kernkwaliteiten per landschapstype richtinggevend en medesturend voor de ruimtelijke ontwikkelingen. Verderop, in par. 4.3, worden de relevante kernkwaliteiten weergegeven.

Hoewel wij in planologische zin geen aparte status toekennen aan Nationale landschappen zien wij voor belangrijke ruimtelijke ontwikkelingen wel een ontwerpopgave. Dit betekent dat in de Landschappen ruimte is voor de opvang van de plaatselijke woningbehoefte, pilots landelijk wonen, lokale en regionale bedrijvigheid, verbetering van de lokale en regionale ontsluitingsstructuur, een duurzaam ontwikkelingsperspectief voor de landbouw en voor recreatieve ontwikkelingen; dit alles met respect voor de landschappelijke kernkwaliteiten. Voor grootschalige ontwikkelingen is geen ruimte.

Ontwikkelingen in de Nationale Landschappen zullen wij toetsen aan ons generieke streekplanbeleid. Onze algemene beleidsinzet op bundeling en concentratie in de stedelijke bundelingsgebieden en de duidelijke concentratie- en ontwikkelfunctie van de regionale centra op het platteland, waarborgen een zorgvuldige omgang met het landschap.

Resumerend geeft  ons streekplan op deze wijze invulling aan het gevraagde in de Nota Ruimte ten aanzien van ruimtelijke kaders voor de Nationale Landschappen.

Het rijk zorgt voor financiering (100%) van het landschapsbeheer in de Nationale Landschappen. Daarnaast is rijksfinanciering beschikbaar voor projecten in de sfeer van herstel van cultuurhistorische en landschappelijke elementen, educatie, beleving, inspiratie en recreatieve benutting. Wij zorgen voor de mogelijkheden voor provinciale cofinanciering.

4.  Ontwikkelingsvisie Nationaal Landschap Zuidwest-Fryslân

4.1. Hoofdlijn ontwikkeling

In het Nationaal Landschap Zuidwest-Fryslân zetten wij - naast de reguliere ontwikkelingsmogelijkheden, waaronder de landbouwkundige ontwikkeling - in op behoud, verdere versterking en recreatieve benutting van de bijzondere landschappelijke, cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten. Aanknopingspunten daarbij zijn bijvoorbeeld de meren, rietoevers, boezemlanden, buitendijkse platen, bossen en singels.

Onze algemene benadering is dat het behoud van de kenmerkende waarden en kwaliteiten van Zuidwest-Fryslân is gebaat bij een verdere ontwikkeling van het gebied (in plaats van het landschap te conserveren). Het bestaande landschap is het vertrekpunt voor het nieuwe. Ontwikkelingen zijn mogelijk, zelfs gewenst; maar moeten in het verlengde liggen van de ontstaansgeschiedenis en de onderliggende structuren. Hier liggen dus duidelijke ontwerp-opgaven. Zo worden de kenmerken van het landschap versterkt in plaats van afgevlakt.

Combinaties met verbreding van de landbouw en met recreatieve ontwikkelingen zijn kansrijk. De uitdaging is om deze (en ook andere ruimtelijke) ontwikkelingen te koppelen aan investeringen in landschap en natuur. Daarbij moet ook aandacht zijn voor de draagkracht van de landbouw- en natuurgebieden voor recreatief medegebruik. Ook zijn er kansen voor meer functionaliteit, zoals ganzenopvang en weidevogelbeheer, waterbeheer en –berging en agrotoerisme.

In de lage delen van Zuidwest-Fryslân kan wateroverlast optreden. Wanneer hiervoor maatregelen worden getroffen, kunnen kernkwaliteiten meeliften. Dergelijke opgaven en ontwikkelingen geven kansen om de landschappelijke identiteit van het Nationaal Landschap te versterken.

Het stedelijke centrum Sneek ligt buiten het Nationaal Landschap. Echter bij de uitbreiding en verdere ontwikkeling van Sneek zal rekening gehouden moeten worden met de kwaliteiten van het nabijgelegen Landschap. Juist daar is sprake van een ontwerpopgave, gelet op de schaal en omvang van de ruimtelijke ontwikkelingen.

Belangrijk is dat de inwoners van Zuidwest-Fryslân zich herkennen in en trots zijn op hun Nationaal Landschap. De overheden en organisaties moeten het belang van de waarden en kwaliteiten van het gebied uitdragen. Zij moeten opkomen voor de doelen van het Landschap. Kwaliteitsborging is gewenst vooral door deskundige procesinbreng en advies (ruimtelijke ontwerpprocessen). 

Inbedding in de maatschappelijke processen en ontwikkelingen in het gebied vindt met name plaats via de samenwerking in de Gebiedsplatforms Plattelânsprojekten. Op deze samenwerkingsvorm wordt verderop (par. 4.4) ingegaan.

4.2. Voorstel begrenzing

Voor Zuidwest-Fryslân gaat het om het reliëfrijke en plaatselijk besloten stuwwallenlandschap van Gaasterland met soms ruime vergezichten, het grootschalige weidse merengebeid en de middeleeuwse verkaveling van het Hemmengebied met de aanwezige terpen ten zuiden van de voormalige Middelzee.

Ons, in het Streekplan opgenomen, begrenzingsvoorstel voor Zuidwest-Fryslân is concreet geënt op de voor dit Nationaal Landschap relevante landschappelijke en cultuurhistorische kernkwaliteiten. Er is zoveel mogelijk aangesloten op herkenbare lijnen en structuren in het landschap.

De op bijgaande kaart aangegeven begrenzing is een planologische begrenzing. De exacte begrenzing op perceelsniveau zal later plaats vinden, bijvoorbeeld in het kader van beheergebiedsplannen (Programma Beheer).

4.3. Uitwerking kernkwaliteiten

De in de Nota Ruimte beschreven kernkwaliteiten voor Zuidwest-Fryslân zijn per landschapstype in het (ontwerp-)Streekplan uitgewerkt. 

Ons beleid is er op gericht dat de blijvende herkenbaarheid van de kernkwaliteiten van de landschapstypen een richtinggevende rol speelt in de totale belangenafweging bij ruimtelijke ingrepen op alle schaalniveaus. Zoals eerder gezegd, zijn de kernkwaliteiten ook richtinggevend en meesturend voor de ontwikkelingen in de Nationale Landschappen.

In een uitwerking van het Streekplan, zullen wij de nu onderscheiden hoofdlandschapstypen nader onderscheiden in sublandschapstypen en zullen wij de kernkwaliteiten daarvan nader benoemen.

Voor Zuidwest-Fryslân gaat het achtereenvolgens om de kernkwaliteiten van het Kleigebied, het Merengebied, Gaasterland en het IJsselmeergebied. Omdat met name de kustzone van het IJsselmeergebied onlosmakelijk deel uitmaakt van het landschap van Zuidwest Fryslân is dit ook tot de begrenzing van het Nationaal Landschap gerekend. In onderstaand kader hebben wij de kernkwaliteiten van deze (hoofd)landschapstypen opgesomd.


	Kernkwaliteiten Merengebied:

• grootschalige openheid en weidsheid, met een grote afwisseling tussen overwegend grasland, natuur en water van gevarieerde omvang;

• water met oeverbegroeiing (rietkragen) langs meren, vaarten en kanalen;

• ondergeschikte puntvormige verdichtingen (vaart)dorpen, (agrarische) bebouwing met erfbeplanting;

• onregelmatige, opstrekkende strokenverkaveling;

• stelsel van mied- en opvaarten en instekende miedwegen;

• patroon van hemdijken en slaperdijken;

• herkenbaarheid van ingepolderde boezemlanden met binnendijken;

• aanwezigheid van grasland.

Kernkwaliteiten van Gaasterland:

• besloten kleinschalig, deels half-open tot open landschap met plaatselijk grootschalige vergezichten op het IJsselmeer;

• afwisseling van reliëf en schaal, en verscheidenheid aan structurerende elementen als bos, beplantingen, tuunwallen, aardkundige elementen (stuwwallen en klifkusten), wegen, paden, kanalen, vaarten en dijken;

• contrast tussen hoger gelegen beboste en de lager gelegen open delen (polders en IJsselmeer);

• aanwezige esstructuren;

• afwisseling van grasland, akkerbouw en plaatselijk tuinbouw.

Kernkwaliteiten IJsselmeergebied(met name de kustzone):

• zeer grootschalig open landschap met weidse horizon, lange zichtlijnen en markante oriëntatiepunten langs de kust;

• afwisselend kustbeeld van waterkeringen, (ondiepe) voorlanden, waardevolle stedelijke waterfronten, oude zeeweringen, klifkusten en vergezichten op achterland;

• contrasten tussen dynamisch beeld bij recreatieve plaatsen en concentratiepunten en meer ingetogen landelijk beeld daarbuiten, tussen strakke lijnen van Afsluitdijk/Noordoostpolder en glooiende lijnen van oude Zuiderzeekust, tussen groene dijken en grilliger klifkusten bij Gaasterland;

• structurerende elementen: open water, kwelders, zandplaten en waarden, rietlanden, groene dijken, kliffen, strandjes, de strakke Afsluitdijk met als oriëntatiepunten Kornwerderzand en Breezanddijk, en sihouetten van kenmerkende bebouwing (zoals (kerk)torens, Woudagemaal, badpaviljoen Hindeloopen);

• grootschalige open tot halfopen landschap met sporadische verdichtingen;

• begrensde ruimtes door oude, reliëfrijke lage Zuiderzeedijk en kaden/buitendijken;

• opstrekkende verkaveling van (voormalige) in agrarisch gebruik zijnde gronden;

• nagenoeg volledig natuurlijke structuren bij gebieden met natuurfunctie;

• structurerende elementen: (bekade) voorlanden, riet- en moeraslanden, halfnatuurlijke graslanden, groene dijken, zandplaten, waarden en natuureilanden, schelpenbank op Makkumer Noordwaard.


4.4. Organisatie

Wij kiezen er voor om de uitvoering van het Nationale Landschapsbeleid in te passen in het gebiedsgerichte werken van Plattelânsprojekten in onze provincie. 

Kernpunt van deze gebiedsaanpak is dat de beleidsdoelen / wensen van provincie, gemeenten, waterschap, rijk, Europese Unie, maatschappelijke organisaties en ‘de streek’ integraal en gebiedsgericht worden gerealiseerd. Het komt er dus vooral op neer om middels gebiedsprocessen doelen van bovenaf (top down) en doelen/wensen van onderop (bottom-up) wederzijds aan elkaar te koppelen en in samenhang uit te voeren. Daarbij moet er ruimte en flexibiliteit zijn voor een eigen invulling in ‘de gebieden’.

Het Nationaal Landschap Zuidwest-Fryslân valt voor een groot gedeelte binnen het werkgebied van het Plattelânsprojekt Zuidwest-Fryslân; een kleiner deel in Noordwest-Fryslân. Afgesproken is dat Zuidwest de coördinatie voor het Nationaal Landschap verzorgt.

Binnen elk Plattelânsprojekt werkt een gebiedsbureau dat wordt aangestuurd door een Gebiedsplatform. Dit (bestuurlijke) Platform wordt voorgezeten door een provinciale gedeputeerde. Verder zijn de gemeenten en het Wetterskip hierin vertegenwoordigd, alsmede gebiedsvertegenwoordigers vanuit de verschillende beleidssectoren.

Belangrijke taken van Plattelânsprojekten zijn de projectververwing/aanjaging binnen de context van de integrale ontwikkeling van het gebied. Projecten voor en de ontwikkeling van het Nationaal Landschap maken hier integraal onderdeel van uit.

De projectverwerving/aanjaging en de advisering over de uitvoering van de projecten door het Platform zal de komende jaren plaatsvinden vanuit een op te stellen integraal gebiedskader. Deze gebiedskaders bevatten integrale visies op hoofdlijnen voor gebieden (zowel voor Zuidwest- als Noordwest-Fryslân, waartoe ook het Nationaal Landschap behoort) en meerjarige activiteitenprogramma’s. Het onderhavige Uitvoeringsprogramma is mede een bouwsteen voor de Plattelânsprojekten-gebiedskaders.

Er wordt momenteel volop gewerkt aan de gebiedskaders voor Zuidwest- en Noordwest-Fryslân. Er liggen inmiddels eerste concepten. De bedoeling is dat de gebiedskaders eind van dit jaar worden vastgesteld.

Naast het onderhavige Uitvoeringsprogramma, zullen er geen afzonderlijke specifieke programma’s voor het Nationaal Landschap worden opgesteld, maar deze zullen (integraal) onderdeel vormen van de totale gebiedskaders. Gekoppeld aan de gebiedskaders Plattelânprojekten zullen vervolgens jaarplannen worden opgesteld, waarin ook projecten voor het Nationaal Landschap opgenomen zullen worden.

Via monitoring zal het halen van de Nationaal Landschapsdoelen worden gevolgd.

5.  Actieprogramma

5.1. Realisatie doelen nationaal landschap

Het streekplanbeleid en het beleid voor milieu, water, natuur, cultuurhistorie, verkeer, platteland, etc. en de vertaling hiervan naar de streek, vormen de basis om de doelen van het Nationaal Landschap te realiseren. Dit krijgt mede zijn beslag in de Gebiedskaders Plattelânsprojekten.

Ruimtelijke kwaliteit en versterking van de kernkwaliteiten kunnen veelal gerealiseerd worden door middel van ruimtelijke veranderingen en initiatieven. Vaak gaat het dan om de wijze waarop de ruimtelijke inrichting plaatsvindt. Ook is het van belang vast te stellen dat het klimaat en bewustzijn voor ruimtelijke kwaliteit van belang is om hieraan vorm te geven. Via de Plattelânsprojekten is een bottum-up benadering gekozen. Daarom zal de realisatie van de doelen van het Nationaal Landschap via ingediende projecten tot stand moeten komen.  Als onderdeel van de algemeen geformuleerde doelen zijn thema’s geformuleerd waaraan bijgedragen moet worden. Deze thema’s vormen daarmee een richtinggevend projectenkader. De thema’s zijn in paragraaf 5.2 nader uitgewerkt.

Voor subsidie ingediende projecten zullen moeten bijdragen aan de volgende doelen van het Nationaal Landschap: 

.

· verbreiding van de kennis over de cultuurhistorie en/of de landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten van het gebied;

· verbetering of herstel van de cultuurhistorische kwaliteiten van het gebied;

· versterking van de kernkwaliteiten van het gebied vooral door versterking van de landschappelijke kenmerken en/of verbetering van de natuurlijke kwaliteiten buiten de Ecologische Hoofdstructuur;

· verbetering van het recreatieve medegebruik en daarmee de beleefbaarheid van het gebied.

· bijdrage aan de in de volgende paragraaf genoemde thema’s.

5.2. Vijf thema’s

Er zijn een vijftal thema’s benoemd waarmee de ambitie voor het Nationaal Landschap Zuidwest-Fryslân, namelijk behoud en versterking van de kernkwaliteiten, vorm en inhoud kan worden gegeven. Soms vergen deze thema’s nader onderzoek, vaak zijn ze al enige jaren ingebed in vigerende beleidsplannen, maar nog niet realiteit geworden. Door koppeling van thema’s krijgt een onderwerp een sterkere verankering in het gebied en kan op meer integrale wijze worden bijgedragen aan realisatie van ruimtelijke kwaliteit. Omdat er gewerkt wordt met een bottum-up benadering met projectideeën vanuit de streek zijn benoemde thema’s op te vatten als inhoudelijke projectkaders waarbinnen projectvoorstellen moeten passen. Deze projecten worden dan op hun doelmatigheid beoordeeld aan de hand in paragraaf 5.3 genoemde toetsingscriteria. Dit is de reden waarom in dit Uitvoeringsprogramma geen projectenlijst is opgenomen maar een programma op hoofdlijnen is, dat ruimte biedt voor bottum-up initiatieven. De prioritering van thema’s komt tot uiting door een verdeling van de inzet van de middelen over de vijf thema’s zoals aangegeven is in bijlage 1.  

De beschreven thema’s zijn voor de periode 2005-2010 van toepassing. Na evaluatie hiervan zal eventueel aanpassing of accentverschuiving mogelijk blijven.  
De vijf thema’s zijn:

Thema A. Landschap beter in beeld

Aan het landschap kan worden afgelezen hoe het gesteld is met de ruimtelijke kwaliteit. Door het landschap scherp in beeld te hebben, kunnen de juiste acties ontwikkeld worden om de ruimtelijke kwaliteit te verbeteren. Aan behoud en ontwikkeling van de landschappelijke kernkwaliteiten kan op verschillende wijzen gewerkt worden. Door middel van vastlegging van kwaliteiten maar ook door kwaliteiten te versterken en door nieuwe ontwikkelingen op juiste wijze vorm te geven. Dit kan zich op diverse schaalniveaus manifesteren. Voorbeelden hiervan zijn:

· herstel en versterken van de kernkwaliteit water als structurerend element;

· aandacht voor erfbeplanting en inpassing binnen de landschappelijke kenmerken bij vergroting bestaande en nieuwe agrarische bouwblokken;

· het gezamenlijk ontwikkelen van dorpsvisies;

· visies op uitbreidingen bij dorpen, dorpsentrees, bedrijventerreinen etc. (beeldkwaliteit, structuren, groene dooradering, etc.);

· inpassing van grotere ruimtelijke ontwikkelingen als regionale infrastructuur maar ook  de stadsrandzones van Sneek en die van de regionale centra;
· gemeenschappelijke landschapsontwikkelingsplannen en/of –uitvoeringsplannen (onderhoud, beheer landschapselementen, controle, vergunningen, handhaving, etc.) ;

· betrekken van de jeugd bij het beheren van natuur en landschap  

-
aanleg/herstel van houtwallen, tuunwallen, elzensingels, boselementen, rietkragen, vaarten  

-     een inspiratie- of voorbeeldenboek voor goede plannen

-     op gebiedsspecifieke wijze vormgeven van de relatie mens-omgeving door bijvoorbeeld inbreng van kunstenaars

Thema B. Verleden beter herkenbaar en beleefbaar 

Het landschap vormt een brok geschiedenis; soms zijn elementen al eeuwenoud, andere zijn resultaten van recente ingrepen of toevoegingen.  Het gaat erom de geschiedenis herkenbaar en beleefbaar te maken, de gelaagdheid in stad, dorp en landschap te kunnen herkennen. Voor een deel zal er via de ‘waardering’ van de CHK meer duidelijkheid komen over cultuurhistorische en archeologische betekenis van objecten in relatie tot hun context c.q. de geschiedenis. Vooralsnog kan gedacht worden aan projecten als:

· de structurerende rol van het water herwaarderen door het opwaarderen of herstellen van de waterrelatie (vaarwegen) zowel bij dorpen, steden als bij boerderijen (opvaarten),  bijvoorbeeld de betekenis van de Luts,

· meer aandacht voor historische bewoningspatronen,  zoals pleatsen, states en dorpen;

· meer herkenbaar en beleefbaar maken van de essen (geschiedenis/teelten) en de esstructuren van Gaasterland 

· behoud en benutting van de cultuurhistorische componenten van de hooilanden en bijvoorbeeld historische begrepelingen

-
opwaardering van de geomorfologie; aandacht voor de geaccidenteerdheid en voor het (micro)reliëf van Gaasterland en andere keileemopduikingen

-
inzichtelijk en beleefbaar maken van het verhaal van religie en autonomie in relatie tot de ontginning, streekeigen bebouwing en cultuur.

-     herstel en of gedeeltelijke reconstructie van de tuunwallen

-     het herkenbaar maken van het verhaal van de Hemdijken en Middelzee over terpen, kloosters en binnendijken

-     Het deels nog niet bekende en beleefbare bodemarchief (Steentijd/Mesolithicum) bijvoorbeeld onder het veen en grote delen van Gaasterland, maar ook rond de Marneslenk

-     het tot verbeelding brengen van het verhaal van de verzonken stad Stavoren

-     visserij, nautisch en Hanzeverleden van steden en dorpen

-     beter afleesbaar en herkenbaar maken van de Zuiderzeekust en de oude defensiewerken

-     meer herkenbaar en beleefbaar maken van de eekschillerij in Gaasterland

Thema C. Vitale streekeigen landbouw

Zonder landbouw kan het landschap in zuidwest Fryslân nauwelijks in stand gehouden

 worden. Optimalisatie en een vitale toekomst voor de landbouw is noodzakelijk maar wel met respect voor de gebiedseigen kernkwaliteiten. Op diverse niveaus kan hieraan worden gewerkt. Voorbeelden hiervan zijn:

-
structuurverbetering en optimalisatie voor de landbouw, zoals kavelruil in combinatie met de landschapsbeheeropgave en specifiek oplossingen voor de problematiek van agrarische ontsluiting en de vermenging met recreatieverkeer.

-
energie uit landschap, met onderzoek naar de mogelijkheden van mestvergisting in combinatie met groenafval

-
gebiedsspecifieke uitbreidingen op de agrarische bouwblokken

-
de (on)mogelijkheden van vrijkomende agrarische bebouwing

-     zoeken naar gebiedseigen vormen van verbreding en verdieping van de landbouw

-     zoeken van vormen voor gastvrijheid op het boerenbedrijf

Thema D. Landschap voor iedereen

Het landschap is een gemeenschappelijk bezit. Afhankelijk van de vormen van grondgebruik is medegebruik vaak goed mogelijk. Hierin valt voor verschillende soorten gebruikers nog veel te verbeteren. De kunst is het om dit juist gebiedseigen te houden en niet te laten verworden tot een algemeen landschap zonder kraak noch smaak. Voorbeelden hiervoor om hieraan te werken zijn:

-
het recreatief-toeristische product van de regio, zoals het recreatieve medegebruik in relatie tot landschaps-, natuur- en landbouwwaarden/belangen

· De grotere en lokale routenetwerken als dorpsommetjes of oude verbindingen zoals kerkepaden en dergelijke (oude paden - nieuwe wegen), maar ook benutten wandelmogelijkheden  op oude dijkjes buitendijks

· herwaarderen van oude vaarwegen en opvaarten en deze toegankelijk maken voor watersport

· bevorderen toegankelijkheid agrarisch gebied

Thema E. Natuurrijk cultuurlandschap
Buiten de ecologische hoofdstructuur komen natuurwaarden vaak tussen of in het agrarisch gebied voor. Houtwallen, elzensingels, bermen, dobben, maar ook sloten vormen een fijnmazige groen-blauwe dooradering van het landelijk gebied. Verder zijn ook het voorkomen van ganzen en weidevogels op de agrarische percelen belangrijke natuurwaarden buiten de EHS. Natuurrijk zijn van het cultuurlandschap is mee een kwaliteit van het Nationaal Landschap. Naast benutting van bestaande instrumenten kan op verschillende wijzen gewerkt worden om het cultuurlandschap natuurrijker te maken. Voorbeelden hierbij zijn:

-
de wateropgave en waterkwaliteit, in combinatie met boezemuitbreiding, verbrede sloten en de robuuste natte verbinding (deels in het Nationaal Landschap gelegen)

-     herstel en verbetering van condities rond dobben, poelen; zonodig herstel en indien nodig aanvullend onderzoek naar beheervergoedingen

-
benutten natuurkansen bij pilots op het vlak van nieuwe landgoederen.

-     innoverende concepten voor de realisatie van ecologische verbindingszones

-    natuurrijker maken van het slootmilieu door bijv. meer ruimte voor rietkragen

-    beter beleefbaar maken van ganzenopvangfunctie

5.3. Financiering en toetsingscriteria

Het beheer van het landschap c.q. de landschapselementen binnen een Nationaal Landschap kan rekenen op een 100% rijksfinanciering uitgaande van de landschapspakketten uit het Programma Beheer.

Voor het uitvoeren van projecten in de sfeer van herstel van cultuurhistorische en landschappelijke elementen, beleving, recreatief medegebruik en dergelijke is een rijkscofinanciering van 50% mogelijk. 

Voor het Nationaal Landschap Zuidwest-Fryslân is voor 2005 en 2006 door het rijk in totaal  € 950.000 beschikbaar gesteld voor realisatieprojecten op het vlak van versterking van de landschapskwaliteiten en recreatief medegebruik; daarnaast is € 200.000 Belvedere-geld voor cultuurhistorische projecten beschikbaar. 

De rijksinzet voor de jaren 2007 t/m 2013 maakt onderdeel uit van de ILG-afspraken. Voor deze periode stelt het rijk voor het Landschap Zuidwest-Fryslân in totaal € 1.500.000 beschikbaar. Dat is gemiddeld een aanzienlijk lager bedrag per jaar dan voor 2005/2006. Met de minister van LNV is afgesproken dat de rijksmiddelen in de eerste jaren van de periode 2007-2013 besteed kunnen worden. Wanneer de rijksmiddelen ‘op’ zijn, zal het rijk bekijken of aanvullende gelden vrijgemaakt kunnen worden.

Er wordt rekening mee gehouden dat, naast het rijk, ook de regio voor een stuk meefinanciering zorg draagt. Dit beloopt een bedrag van ruwweg € 375.000 + € 200.000 (cultuurhistorie) per jaar. Deze inschatting is gebaseerd op de inzet van het beschikbare rijksgeld voor 2005 en 2006 en de ervaringen van projectontwikkeling/verwerving in de afgelopen jaren.

De regionale meefinanciering zal gezamenlijk door de provincie, de gemeenten, organisaties, belanghebbenden en initiatiefnemers opgebracht worden.

Projecten die voor subsidie in aanmerking willen komen zullen moeten bijdragen aan de in paragraaf 5.1. genoemde doelen. Daarnaast zullen projecten worden getoetst op hun bijdrage aan de ruimtelijke kwaliteit en hun doelmatigheid. Bij de doelmatigheidstoets is in ieder geval aan de orde of er concrete producten worden geleverd, er sprake is van traceerbare output, duurzame instandhouding (ook op termijn) aan de orde is en er sprake is van kostenefficiënte uitvoering.
Een projectenlijst voor de periode 2005-2006, met reeds beschikte of in aanvraag  zijnde subsidieaanvragen, is opgenomen in bijlage 2.

5.4. Monitoring

Om te weten te komen of er werkelijk sprake is van behoud van of van verbetering van ruimtelijke kwaliteit, worden metingen gedaan naar de werkelijke afleesbare effecten. Dit zal deel gaan uitmaken van een binnenkort op te starten integrale monitoringsopzet voor het ILG samen met het rijk.

Op voorhand zijn hiervoor reeds enige middelen gereserveerd.

Bijlage 1 :  Voorlopige programmering Nationaal Landschap Zuidwest-Fryslân
	
	Nationaal Landschapsmiddelen, excl. Belvedere-gelden


	Belvedere-gelden (binnen Nationaal Landschapsmiddelen)

	Thema’s:

A. Landschap beter in beeld

B. Verleden beter herkenbaar en beleefbaar

C. Vitale streekeigen landbouw

D. Landschap voor iedereen

E. Natuurrijk cultuurlandschap


	indicatie inzet per thema:

20 – 30%

10 – 20%

20 – 30%

20 – 30%

10 – 20%
	indicatie inzet per thema:

20 – 30%

40 – 50%

10 – 20%

10 – 20%

-

	In te zetten middelen gemiddeld per jaar:

- rijksmiddelen

- regionale cofinanciering


	€ 375.000

€ 375.000
	€ 200.000

€ 200.000
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